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PROCEDIMIENTO EXPEDIENTE DE REGULACION TEMPORAL DE EMPLEO (ERTE) COMO
CONSECUENCIA DEL VIRUS COVID-19

El empresario puede, de forma unilateral, suspender los contratos de trabajo de la
totalidad o parte de su personal con base en causas econdmicas, técnicas, organizativas
o de produccion, debiendo seguir el procedimiento especifico legalmente previsto para
la adopcién de esta medida, y al que debe sujetarse en todo caso, con independencia
del volumen de plantilla y del nimero de trabajadores afectados, sin necesidad de que
supere umbral alguno, a diferencia de lo que sucede con el despido colectivo.

Delimitacion de las causas

Concurre una causa productiva que ampara la decisién suspensiva cuando se producen
cambios, entre otros, en la demanda de los productos o servicios que la empresa
pretende colocar en el mercado. Por lo tanto, en el presente supuesto nos encontramos
ante una causa de caracter productivo que justifica la decisién empresarial.

Debe sefialarse, que resulta necesario que las causas que justifiquen la suspension de
los contratos de trabajo sean de caracter coyuntural y no estructural, y en este sentido,
esta medida tiene cabida dada la situacién originada como consecuencia del virus
COVID-19, en la que se ha producido un descenso de la produccién que determina la
necesidad de la empresa de suspender de manera temporal los contratos de trabajo,
hasta la reanudacidn de la actividad normal de la empresa.

Autoridad Laboral competente

v En el dmbito de las CCAA, tendrd la consideracién de Autoridad Laboral
competente para la tramitacién del procedimiento de suspension temporal, el
6rgano que determine la Comunidad Auténoma respectiva, cuando el
procedimiento afecte a trabajadores que desarrollen su actividad en centros de
trabajo ubicados en su totalidad en el territorio de una misma Comunidad
Auténoma.

v' Administracién General del Estado: cuando el procedimiento afecte a centros de
trabajo o trabajadores radicados en dos o mas Comunidades Auténomas,
conocerd del procedimiento de suspensién de los contratos de trabajo la
Direccion General de Empleo del Ministerio de Trabajo, Migraciones y Seguridad
Social; salvo que el 85 por 100, como minimo, de la plantilla de la empresa,
radique en el ambito territorial de una Comunidad Auténoma y existan
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trabajadores afectados en la misma, en cuyo caso la instruccién del
procedimiento se realizard ante la autoridad laboral autonédmica.

Comisién negociadora

Las consultas han de llevarse a cabo en una tUnica comisidn negociadora, si bien en el
caso de ser varios los centros de trabajo afectados, queda circunscrita a los centros
concernidos por la medida.

Dicha comisién debe estar integrada por un maximo de trece miembros, en
representacién de cada una de las partes intervinientes en el periodo de consultas.

La comisidn representativa de los trabajadores debe quedar constituida con caracter
previo a la comunicacidon empresarial de apertura del periodo de consultas. Por tanto,
la direccion de la empresa debe comunicar de manera fehaciente a los representantes
de los trabajadores su intencidon de iniciar el procedimiento de suspension de los
contratos de trabajo.

El plazo maximo para la constitucidon de la comisién representativa sera de siete dias
desde la fecha de la referida comunicacidn, salvo que alguno de los centros de trabajo
que vaya a estar afectado por el procedimiento no cuente con representantes legales
de los trabajadores, en cuyo caso el plazo serd de quince dias.

Transcurrido el plazo maximo para la constitucién de la comisidn representativa, la
direccién de la empresa podra comunicar formalmente a los representantes de los
trabajadores y a la autoridad laboral el inicio del periodo de consultas. La falta de
constitucion de la comisidn representativa no impedira el inicio y transcurso del
periodo de consultas, y su constituciéon con posterioridad al inicio del mismo no
comportara, en ningun caso, la ampliacién de su duracién.

Procedimiento

El procedimiento para implantar las medidas de suspension del contrato debe seguirse
cualquiera que sea la plantilla de la empresa y el nUmero de trabajadores afectados por
la suspension.

El mismo se inicia mediante comunicacion dirigida a los representantes de los
trabajadores, o a los trabajadores directamente en caso de que la empresa no contase
con representacion legal.

Asimismo, debe dirigirse comunicacion a la autoridad laboral competente y la apertura
simultanea de un periodo de consultas con los citados representantes.
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La autoridad laboral da traslado de la comunicacién empresarial a la entidad gestora de
las prestaciones por desempleo y recaba informe preceptivo de la ITSS sobre los
extremos de dicha comunicacién y sobre el desarrollo del periodo de consultas.

Comunicaciéon empresarial

El procedimiento se inicia por escrito, mediante la comunicacién de la apertura del
periodo de consultas por el empresario a los representantes legales de los trabajadores,
con el contenido especificado a continuacién:

v’ Especificacién de las causas que motivan la suspensién de los contratos.

v" Numeroy clasificacidn profesional de los trabajadores afectados por las medidas
de suspension de contratos o reduccién de jornada. Cuando el procedimiento
afecte a mds de un centro de trabajo, esta informacidn debera estar desglosada
por centro de trabajo y, en su caso, provincia y comunidad auténoma.

v" Numeroy clasificacion profesional de los trabajadores empleados habitualmente
en el Ultimo aifo. Cuando el procedimiento de suspensién de contratos afecte a
mas de un centro de trabajo, esta informacién debera estar desglosada por
centro de trabajo y, en su caso, provincia y comunidad auténoma.

v Concrecidn y detalle de las medidas de suspension de contratos o reduccion de
jornada.

v’ Criterios tenidos en cuenta para la designacién de los trabajadores afectados por
las medidas de suspension de contratos o reduccion de jornada.

v Copia de la comunicacion dirigida a los trabajadores o a sus representantes por
la direccién de la empresa de su intencién de iniciar el procedimiento de
suspension de contratos o reduccidn de jornada.

v' Representantes de los trabajadores que integraran la comisiéon negociadora o,
en su caso, indicacién de la falta de constitucidén de ésta en los plazos legales.

Ademas, la referida comunicacion debera ir acompafiada de una memoria explicativa
de las causas de la suspension de contratos y restantes aspectos relacionados, asi como
los informes técnicos que acrediten su concurrencia. Estos informes constituyen un
elemento imprescindible para posibilitar que el periodo de consultas alcance sus fines,
ya que se trata de un instrumento esencial para que los representantes de los
trabajadores puedan calibrar la existencia efectiva de los cambios que justifican la
suspension.
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Simultdneamente a la entrega de la comunicacién a los representantes legales de los
trabajadores, el empresario solicitara por escrito de éstos la emisidn de un informe, en
virtud del articulo 64.5.a) y b), del Estatuto de los Trabajadores, segun el cual: “El comité
de empresa tendrd derecho a emitir informe, con cardcter previo a la ejecucion por parte
del empresario de las decisiones adoptadas por este, sobre las siguientes cuestiones: a)
Las reestructuraciones de plantilla y ceses totales o parciales, definitivos o temporales,
de aquella”.

Criterios de seleccidn de los trabajadores afectados

Constituye una de las menciones que forman parte del contenido minimo del escrito
iniciador del procedimiento. En aquellos supuestos en los que la suspensién afecte a una
parte de la plantilla, el empresario debe respetar la prioridad legal de permanencia de
los representantes legales y sindicales de los trabajadores. Esta preferencia queda
circunscrita al periodo de mandato, no extendiéndose al afio posterior, al contrario de
lo que ocurre respecto de la garantia del Estatuto de los Trabajadores contenida en el
art.68.c).

Fuera de estos supuestos y salvo previsiones especificas de la negociacion colectiva, la
determinacién de los criterios de seleccidén corresponde al empresario y su decisidn
solo es revisable por los drganos judiciales cuando incurra en fraude de ley o abuso de
derecho o entrafie una discriminacién.

Comunicacidn de inicio del procedimiento a la Autoridad Laboral

El empresario tiene que hacer llegar a la autoridad laboral simultdaneamente a su entrega
a los representantes de los trabajadores, copia de la comunicacién, asi como la
documentacién que la acompafia. Asimismo, ha de remitir informacion sobre:

- La composicién de las diferentes representaciones.
- Los centros de trabajo sin representacion unitariay, en su caso, las actas relativas
a la atribucion de la representacién a la comisidon negociadora.

Recibida la comunicacién de iniciacion del procedimiento de suspensién de contratos,
la autoridad laboral da traslado de la misma, incluyendo la documentacién y la
informacidén anterior, a la entidad gestora de las prestaciones por desempleo, asi como
a la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social (ITSS). Si la comunicacidon no reuniese los
requisitos exigidos, la autoridad laboral lo advierte al empresario, remitiendo copia del
escrito a los representantes de los trabajadores y a la ITSS.
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Si durante el periodo de consultas la ITSS observase que la comunicacién empresarial
no reune los requisitos exigidos, da traslado a la autoridad laboral para que proceda
conforme a lo dispuesto en el parrafo anterior. La advertencia de la autoridad laboral
no supone la paralizacidn ni la suspension del procedimiento.

La autoridad laboral debe velar por la efectividad del periodo de consultas pudiendo
remitir, en su caso, advertencias y recomendaciones a las partes que no van a suponer,
en ningun caso, la paralizacién ni la suspensién del procedimiento. Asi, el empresario
debe responder por escrito a la autoridad laboral antes de la finalizacion del periodo de
consultas sobre las advertencias o recomendaciones que les hubiese formulado ésta.

Los representantes de los trabajadores pueden dirigir en cualquier fase del
procedimiento observaciones a la autoridad laboral sobre las cuestiones que estimen
oportunas.

Periodo de consultas

El periodo de consultas tiene por objeto llegar a un acuerdo entre la empresa y los
representantes de los trabajadores sobre las medidas de suspensién de contratos. A tal
fin, los representantes de los trabajadores deben disponer desde el inicio de periodo de
consultas de la comunicacidon y documentacién y las partes deben negociar de buena
fe.

Al inicio del periodo de consultas se ha de fijar un calendario de reuniones a celebrar
dentro del mismo, si bien las partes pueden acordar de otra forma el nimero de
reuniones e intervalos entre las mismas. Salvo pacto en contrario, la primera reunion se
ha de celebrar en un plazo no inferior a un dia desde la fecha de la entrega de la
comunicacion. El periodo de consultas ha de tener una duracién no superior a quince
dias. Salvo pacto en contrato, se deben celebrar, al menos, dos reuniones, separadas
por un intervalo no superior a siete dias ni inferior a tres.

No obstante, el periodo de consultas puede darse por finalizado en todo caso, cuando
las partes alcancen un acuerdo. De todas las reuniones se levanta acta, que han de firmar
todos los asistentes.

A la finalizacion del periodo de consultas, el empresario ha de comunicar a la autoridad
laboral competente el resultado del mismo. Si se hubiera alcanzado acuerdo, traslada a
la autoridad laboral copia integra del mismo. En todo caso, debe comunicar a los
representantes de los trabajadores y a la autoridad laboral su decision sobre la
suspension de contratos, actualizando en su caso, los extremos de la comunicacién
empresarial de iniciacion del procedimiento, en el plazo maximo de 15 dias a contar
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desde la fecha de la Ultima reunidn celebrada en el periodo de consultas, acompafiando
las actas de las reuniones celebradas durante el mismo.

En todo caso, la comunicaciéon debe contemplar el calendario con los dias concretos de
suspension de contratos individualizados por cada uno de los trabajadores afectados.

La autoridad laboral da traslado de la comunicacién empresarial a la entidad gestora de
las prestaciones por desempleo, haciendo constar en todo caso la fecha en la que el
empresario le ha remitido dicha comunicacion.

Informe de la ITSS

Recibida la comunicacion del empresario sobre el resultado del periodo de consultas, la
autoridad laboral ha de comunicar a la ITSS la finalizacion del mismo, dando traslado, en
su caso, de la copia del acuerdo alcanzado y, en todo caso, de la decision empresarial
sobre la suspensién de contratos. El informe debe ser evacuado en el improrrogable
plazo de 15 dias desde la notificacion a la autoridad laboral de la finalizacidn del periodo
de consultas, y quedar incorporado al procedimiento.

En informe de la ITSS debe versar sobre los extremos de la comunicacion empresarial de
apertura del periodo de consultas y sobre el desarrollo del mismo.

Notificaciéon de la media a los trabajadores afectados

Tras la comunicacién de su decisién a los representantes de los trabajadores, el
empresario puede proceder a notificar individualmente a los trabajadores afectados la
aplicacidon de las medidas de suspensidn de contratos, que van a surtir efectos a partir
de la fecha en que comunicé su decisidon a la autoridad laboral, salvo que en ella se
contemple una posterior.

En defecto de prevision legal sobre el contenido de la comunicacidén a los afectados, hay
gue entender que debe incluir una explicacidn suficiente de los motivos de la decisidon
suspensiva, de forma que pueda ser cuestionada en su caso en sede judicial, pero con
criterio discutible se entiende que la falta de expresidon de tales motivos no invalida la
medida si el trabajador no era desconocedor de la causa de la suspensién de su contrato.

La notificacién individual a cada trabajador sobre esta medida debe contemplar los dias
concretos afectados por dichas medidas.

Efectos de la suspension de los contratos sobre la Seguridad Social
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Durante la suspension de los contratos, la empresa debe mantener al trabajador en alta
en la Seguridad Social e ingresar la cuota patronal y la entidad gestora la del trabajador.

Se encuentran en situacion legal de desempleo los trabajadores cuando se suspende
temporalmente su relacién laboral por decisién del empresario por causas econémicas,
técnicas, organizativas o de produccién o derivadas de fuerza mayor.

Las normas especificas de tramitacion de la prestacién por desempleo aplicables a los
procedimientos de suspensién de contratos de trabajo son comunes a las establecidas
para el despido colectivo.

A efectos del pago de las prestaciones por desempleo en los supuestos de suspension,
la empresa debe comunicar mensualmente a la entidad gestora de las prestaciones los
periodos de actividad e inactividad de todos los trabajadores afectados por dicha
suspension. El plazo maximo para efectuar la comunicacién serd el mes siguiente al mes
al que se refieren los periodos de inactividad.

El incumplimiento de la obligacién de comunicar a la entidad gestora de la prestacion
por desempleo con antelacion a que se produzca, las variaciones que se originen sobre
el calendario inicialmente dispuesto en relacién con la concrecion e individualizacién por
trabajador de los dias de suspensidn, es una infraccidn grave con multa de 626€ a
6.250€.

No obstante, no es exigible a las empresas que comuniquen la aplicacién de las medidas
de suspension de manera continua e ininterrumpida durante todo el tiempo de vigencia
de la misma.

Durante la percepcion de la prestacién por desempleo por suspensidon temporal de la
relacion laboral, la base de cotizacion de aquellos trabajadores por los que exista
obligacion legal de cotizar sera el equivalente al promedio de las bases de los ultimos 6
meses de ocupacidén cotizada, por contingencias comunes y por contingencias de
accidentes de trabajo y enfermedades profesionales, anteriores a la situacién legal de
desempleo o al momento en que cesé la obligacidn legal de cotizar.

La reanudacion de la prestacion por desempleo en los supuestos de suspensién
supondra la reanudacion de la obligacion de cotizar por la base de cotizacidn indicada
en los apartados anteriores correspondiente al momento del nacimiento del derecho.
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NOTA ESPECIAL AL PROCEDIMIENTO DE SUSPENSION DE CONTRATO POR FUERZA
MAYOR TEMPORAL

Lo que singulariza a la fuerza mayor, como causa de suspensién de los contratos de
trabajo es constituir un acaecimiento externo al circulo de la empresa, y como tal
extraordinario, de todo independiente de la voluntad del empresario respecto a las
consecuencias que acarrea en orden a la prestacion del trabajo.

El apdo. 1.i) 45 ET, establece, entre las causas de suspension del contrato de trabajo la
"Fuerza mayor temporal". Complementando lo anterior, los arts. 31-33 del Real Decreto
1483/2012, de 29 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento de los
procedimientos de despido colectivo y de suspensién de contratos y reducciéon de
jornada, especifican para la existencia de fuerza mayor, como causa motivadora de la
suspension de los contratos de trabajo (o de la reduccion de jornada):

e Lanecesaria autorizacién de la Autoridad Laboral competente, previa
tramitacién del expediente oportuno, cualquiera que sea el nimero de
trabajadores afectados.

e El procedimiento se iniciard mediante solicitud de la empresa dirigida a
la autoridad laboral competente, acompaiiada de los medios de prueba
gue estime necesarios, y simultdnea comunicacion a los representantes
legales de los trabajadores.

e Instrucciény resolucioén:

1.- La autoridad laboral competente recabard, con caracter preceptivo, informe
de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social y realizard o solicitard cuantas
otras actuaciones o informes considere indispensables, dictando resolucién en el
plazo maximo de cinco dias a contar desde la fecha de entrada de la solicitud en
el registro del érgano competente para su tramitacién.

2.- En el caso de que figuren en el procedimiento y puedan ser tenidos en cuenta
en la resolucién otros hechos, alegaciones y pruebas distintos de los aportados
por la empresa en su solicitud, se dara a ésta y a los representantes legales de
los trabajadores el oportuno tramite de audiencia, que debera realizarse en el
término de un dia.

3.- Laresolucién de la autoridad laboral debera limitarse, en su caso, a constatar
la existencia de la fuerza mayor alegada por la empresa, correspondiendo a esta
la decisidn sobre la extinciéon de los contratos o la aplicaciéon de medidas de
suspension de los contratos o reduccion de jornada, que surtiran efectos desde
la fecha del hecho causante de la fuerza mayor. La empresa debera dar traslado
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de dicha decisién a los representantes de los trabajadores y a la autoridad
laboral.

En el supuesto de que, instruido el procedimiento, no se haya constatado la existencia
de la fuerza mayor alegada, se podrd iniciar el oportuno procedimiento
de despido colectivo o de suspensién de contratos o reduccién de jornada, de acuerdo
con lo establecido en los casos de regulacién de empleo para la extincién del contrato
por causas econdmicas, técnicas, organizativas o de produccién. Del mismo modo, la
resolucién de la autoridad laboral que no haya constatado la existencia de fuerza mayor
por la empresa podra ser impugnada por el empresario ante la jurisdiccion social.

Madrid, marzo 2020
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